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Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 15/2024 y Proyecto de Ley tendiente a abordar de manera integral el fendémeno del crimen
organizado en nuestro pais.

Sin otro particular saluda atte.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Mensaje
Numero: MEN-2024-15-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 15 de Abril de 2024

Referencia: Mensge: Proyecto de Ley Antimafias

AL H. CONGRESO DE LA NACION:

Tengo € agrado de dirigirme con € objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley tendiente a abordar
de maneraintegral el fenémeno del crimen organizado en nuestro pais.

L os encarnizados ataques gque ha producido €l crimen organizado en la ciudad de Rosario, Provincia de SANTA
FE, en los ultimos afios, més la perspectiva de que las bandas criminales intenten reproducir situaciones similares
en otros lugares del territorio, demandan tanto la sancion de tipos penales mas graves para esas organizaciones,
como la adopcion de procedimientos especiales en las zonas afectadas por tales acciones mafiosas.

Para comprender este fendmeno debemos comenzar por definir qué se entiende por crimen, delito o delincuencia
organizada, y explicar cuéles son sus caracteristicas mas notorias que, en definitiva, la diferencian de la smple
asociacion ilicita prevista en nuestro CODIGO PENAL.

En ese sentido, el proyecto pretende ser una respuesta de carécter legal a grave problema que nos plantean las
bandas organizadas de manera estructurada.

En primer lugar, se delimita la procedencia de la aplicacién del proyecto de ley que se impulsa,
circunscribiéndola a la comision de delitos que involucren tipos penaes especificos -trafico ilicito de
estupefacientes, lavado de activos, homicidios, lesiones, pornografia infantil, privacion ilegitima de la libertad,
secuestro, coaccion, amenazas, extorsion, trata de personas, trafico de 6rganos, intimidacion publica, incendios,
estragos y tenenciailegal de armas y/o explosivos- y que estén verosimilmente relacionados con |os objetivos de
una organizacion criminal. Dada la gravedad de esos delitos, se contempla una pena mas ata —de OCHO (8) a
VEINTE (20) afios de prision o reclusion— por la mera pertenencia a la asociaci on.

En segundo lugar, se incorpora el concepto de “Zona Sujeta a Investigacion Especia”, con el objeto de establecer
mecani smos de actuacion agiles para los diversos poderes del Estado, [0 que posibilitara una respuesta mas rapida
y efectiva en € marco de la actuaciéon operativa y de investigacion, de conformidad con la modalidad que



adquiere el crimen organizado en nuestro pais.

Asimismo, se fortalecen las facultades a la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA CRIMINAL
dependiente del MINISTERIO DE SEGURIDAD para requerir informacion a los érganos especializados en la
materia de otros Estados, en la medida en que ese requerimiento se vincule con el &mbito de aplicacion del
proyecto de ley y también, bajo los mismos parametros, transmitir informacion relativa a cuestiones penaes a una
autoridad competente de otro Estado, conforme lo previsto en la CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL, aprobada por laLey N° 25.632.

En tal sentido, corresponde sefialar que cada pais entabla su lucha contra € delito organizado conforme a sus
modalidades, tal es el caso de la REPUBLICA ITALIANA, en la que se observa una fuerte jerarquizacion de
caracter mafioso y la organizacion mafiosa es poseedora de DOS (2) grandes instrumentos de control: la fuerza,
que infunde temor, y el dinero, que compra voluntades. Alli se penaliza la congtitucién y pertenencia a
organizaciones de este tipo, con independencia de la comision especifica de algun delito.

Por otra parte, el accionar de los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA en lalucha contra el crimen organizado se
centra en la actuacion del Procurador Genera y su principal instrumento es conocido como Estatuto o “Ley
RICO", que dota a los fiscales de formulas legales précticas. Sus previsiones tienden a aumento de penasy ala
persecucion de delitos de jurisdiccion local por las autoridades federales. En definitiva, lo importante para ese
pais es |a participacion en la delincuencia organizada, castigando esa participacion, por ese solo hecho.

Asi, por el proyecto de ley que se remite se propicialaincorporacion al Capitulo 11 “Asociacion llicita” del Titulo
VIl “DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO” del LIBRO SEGUNDO “DE LOS DELITOS’ del CODIGO
PENAL de articulo 210 ter, que tipifica un tipo de asociacion ilicita cuando la organizaciéon se dedique a la
comision de alguno de los delitos alli sefialados, y del articulo 210 quater, que prevé que cualquiera de los
miembros de una organizacion criminal recibala pena correspondiente al delito con pena més grave cometido por
la organizacion.

Finalmente, y con €l objeto de menguar los recursos de las organizaciones criminales, se contempla la extincion
de dominio de cualquier bien que presumiblemente sea producto de sus actividades, en el marco de |o previsto en
el proyecto de ley que se remite o que se hubieren utilizado en beneficio de una organizacion con las
caracteristicas que ali se prevén, cuando existiera sospecha fundamentada del origen ilicito mencionado, para su
inmediata transferenciaa dominio del ESTADO NACIONAL.

Por |o expuesto, se somete a su consideracion €l proyecto de ley que se envia, cuya pronta sancién se solicita.

Saludo con mi mayor consideracion.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Proyecto deley

Numero: INLEG-2024-38289025-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 15 de Abril de 2024

Referencia: Proyecto de Ley Antimafias

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Capitulo |
Ambito de aplicacion

ARTICULO 1°.- La presente ley es aplicable en los casos de la comision de los delitos tipificados en las Leyes
Nros. 23.737, 24.193, 25.246 y 26.683 y sus respectivas modificatorias y en los articulos 79, 80, 89, 90, 91, 128,
141, 142, 142 bis, 145 bis, 145 ter, 149 bis, 168, 170,186, 187, 189 his, 211, 277 y 279 de CcODIGO
PENAL, cuando cualquiera de ellos estuviere verosimilmente vinculado con una organizacién criminal .

ARTICULO 2°.- Exclusivamente a los efectos de los articulos 3° y 4° de esta ley se presumird, en los términos
del articulo 1°, que existe vinculacion con una organizacion crimina cuando se produzca cuaquiera de las
siguientes situaciones:

a) La comision de alguno de los tipos penal es sefialados en e articulo 1° en una zona de manera reiterada y cuya
realizacion tenga por objetivo evidente:

i. El beneficio de una organizacion;
ii. ElI desplazamiento o aniquilacién de otra;
iii. EI amedrentamiento a la poblacion en general o a ciertos sectores de la poblacion o
iv. La provocacion de temor a las autoridades g ecutivas, legislativas o judiciales o a las Fuerzas Armadas,



Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales.

b) Resultara evidente que, a través de la comision de los tipos penales referidos en e articulo 1°, se tiene por fin
asegurar el control de un territorio:

i. Parala comision de nuevosilicitos; o
ii. Para continuar gjecutando |os que ya se estuvieren cometiendo; o
iii. Para la sustraccion de ese territorio del control de las autoridades nacionales, provinciales, municipales y
delaCIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

c) Si los mecanismos establecidos para hacer cumplir la ley en una provincia, ciudad o &rea son notoriamente
insuficientes para hacer cesar una cadena de hechos delictivos, previa conformacion y actuacion del Comité de
Crisis previsto en laLey de Seguridad Interior N° 24.059 y sus modificatorias.

d) Estuviere amenazada por las acciones de miembros de una o méas organizaciones con objetivos similares la
propiedad inmueble del ESTADO NACIONAL o €l persona que prestafunciones en ella

Capitulo 11
Zonasujeta ainvestigacion especial

ARTICULO 3°.- En & marco de lo establecido en los articulos 1° y 2° de la presente, la UNIDAD FISCAL
ESPECIALIZADA EN CRIMINALIDAD ORGANIZADA (UFECO), la PROCURADURIA DE
NARCOCRIMINALIDAD (PROCUNAR) o la PROCURADURIA DE CRIMINALIDAD ECONOMICA Y
LAVADO DE ACTIVOS (PROCELAC) del MINISTERIO PUBLICO FISCAL y e MINISTERIO DE
SEGURIDAD podran determinar la necesidad de una investigacion especial, en los términos de esta ley, la que
debera ser declarada por la autoridad judicial competente. Dicha investigacion especia estara sujeta a una zona
determinada, pudiendo comprender una o0 més ciudades, 0 un area geograficamente limitada, la cual podra
ampliarse bajo € mismo procedimiento.

ARTICULO 4°.- La conexidad de las actividades de la organizacion con hechos cometidos fuera del érea prevista
en € articulo 3° hara extensible la aplicacion a los presuntos autores de los procedi mientos reglados en el articulo
5°, con laintervencion del MINISTERIO PUBLICO FISCAL vy de laautoridad judicial que entienden en la causa
abiertaenlaZONA SUJETA A INVESTIGACION ESPECIAL.

ARTICULO 5°.- Declarada la necesidad de una investigacion especial, las Fuerzas Policiales y de Seguridad
Federales podréan:

a. Detener a una persona hasta por CUARENTA Y OCHO (48) horas por una averiguacion por la comision
de los delitos alos que se refiere @ articulo 1° con autorizacion del MINISTERIO PUBLICO FISCAL y en
dichos términos, dando aviso inmediato a la autoridad judicial competente, antes de ponerla a su
disposicion;

b. Incautar mercaderia presuntamente vinculada con la comision de los mencionados ilicitos, de los cuales se
daré noticia a la autoridad judicial competente o del MINISTERIO PUBLICO FISCAL, conforme la ley
procesal aplicable;

c. Redlizar requisas en los establecimientos penitenciarios federales, con autorizacion del MINISTERIO DE



SEGURIDAD vy en los establecimientos penitenciarios provinciales, con autorizacion judicial o de las
autoridades provincialesy dela CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES;

d. Inmovilizar activos de personas humanas o juridicas, previa orden judicial, cuando existieren sospechas de
un vinculo con una organizacion criminal, conforme lo dispuesto en los articulos 1°y 2° de la presente ley;

e. Redlizar alanamientos con orden judicial extendida para un &rea determinada o para domicilios
encadenados o vinculados con otro sobre € que ha existido una orden original, cuando las circunstancias
del caso no permitieran requerir una nueva orden sin perder e objetivo de blusgueda. Realizados los
allanamientos encadenados, se darainmediato aviso alaautoridad judicial y

f. Interceptar Ilamados telefonicos, mensgjeria de redes sociales, plataformas virtuales y otras formas de
comunicacion, con orden de laautoridad judicial competente y mediante los sistemas que prevélaley. Sila
urgencia lo justificare, con € fin de no maograr una pesquisa, se podra continuar la cadena de
interceptaciones que surjan de las comunicaciones previamente interceptadas, con autorizacion del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL y dando noticia inmediata a la autoridad judicial competente, a
disposicién de la cual debe ponerse la pesquisadentro delas VEINTICUATRO (24) horas.

Capitulo 111
Direccién Naciona de Inteligencia Criminal

ARTICULO 6°.- La Direccién Nacional de Inteligencia Criminal (DINIC) del MINISTERIO DE SEGURIDAD
podrd, sin perjuicio de las facultades que e son propias, aunque no mediare orden judicial, requerir informacion a
los Grganos especializados en la materia de otros Estados, en la medida en que dicho requerimiento se vincule con
las circunstancias establecidas en los articulos 1° y 2° de estaley.

Ademas, podra, bajo los mismos pardmetros, transmitir informacién relativa a cuestiones penal es a una autoridad
competente de otro Estado, sin que medie solicitud previa, en €l caso de considerar que dicha informacién podria
colaborar a que la autoridad avance, comprenda o concluya con éxito indagaciones y procesos penales.
Asimismo, podra dar lugar a una peticion formulada por ese Estado, conforme lo estipulado en la
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL, aprobada por laLey N° 25.632.

Capitulo IV
Modificacion a Capitulo 11 del Titulo VIII
del Libro Segundo del Cédigo Penal

ARTICULO 7°.- Incorporase a Capitulo Il “Asociacion llicita” del Titulo VIII “DELITOS CONTRA EL
ORDEN PUBLICO” del LIBRO SEGUNDO “DE LOS DELITOS’ del CODIGO PENAL, como articulo 210 ter,
el siguiente:

“ARTICULO 210 ter.- Sera reprimido con reclusion o prision de OCHO (8) a VEINTE (20) afios & que tomare
parte, cooperare 0 ayudare a la formacion o a mantenimiento de una asociacion ilicita dedicada a cometer
cualquiera de los delitos tipificados en las Leyes Nros. 23.737, 24.193, 25.246 y 26.683 y sus respectivas



modificatorias y en los articulos 79, 80, 89, 90, 91, 128, 141, 142, 142 his, 145 bis, 145 ter, 149 his, 168, 170,
186, 187, 189 his, 211, 277 y 279 de este Codigo, pese a que la organizacion no relna las caracteristicas del
articulo 210 bis, y en concurso rea con las penas previstas para los delitos cometidos individualmente como
miembro de la organizacion, las que se agravaran en el doble del minimo y del méximo.

Las condiciones especiales de participacion establecidas en los articulos 46 y 47 de este Codigo no seran
aplicables alos efectos de |0 dispuesto en este articulo”.

ARTICULO 8°.- Incorporase a Capitulo Il “Asociacion llicita” del Titulo VIII “DELITOS CONTRA EL
ORDEN PUBLICO” del LIBRO SEGUNDO “DE LOS DELITOS’ del CODIGO PENAL, como articulo 210
guater, el siguiente:

“ARTICULO 210 quater.- Sera reprimido con la pena que correspondiera al delito méas grave cometido por la
organizacion a la que se refiere el articulo 210 ter, y en concurso real con la pena prevista en ese articulo,
cualguiera de los miembros de dicha organizacion, cuando la misma reuniera alguna de las siguientes
condiciones:

a. Sevalieradelaviolenciafisicao de amenazas para el cumplimiento de susfines,

b. Los hechos se produjeran de manerareiteraday ostensible en beneficio de la organizacion;

c. Los hechos se cometieren para el desplazamiento o aniquilacion de otra organizacion;

d. Los hechos se produjeran para amedrentar a la poblacion en general o a ciertos sectores de la poblacién, o
parainfundir temor alas autoridades gjecutivas, legidativasy judiciales, o alas Fuerzas Armadas, Fuerzas
Policialesy de Seguridad;

e. Resultare evidente que se busca asegurar €l control de un territorio parala comisiéon de nuevosilicitos, para
continuar gjecutando los que ya se estuvieren cometiendo, o para la sustraccion de ese territorio del control
de las autoridades nacionales, provinciaes, municipales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

Las condiciones especiales de participacion establecidas en los articulos 46 y 47 de este Codigo no seran
aplicables alos efectos de |o dispuesto en este articulo.

Se considerard “delito més grave cometido por la organizacion criminal” a que hubiera sido perpetrado por
cualquiera de sus miembros y que tenga la pena més alta, la cua se agravara en todos los casos en € doble del
minimo y del maximo”.

ARTICULO 9°.- La tipificacion y las penas establecidas en e articulo 8°, y que se incorporan al CODIGO
PENAL, resultaran independientes de la situacién previstaen el Capitulo |1 de estaley.

Capitulo V
Extinciéon de dominio

ARTICULO 10.- El juez de la causa, a pedido del MINISTERIO PUBLICO FISCAL, declarara extinguido €
dominio de cualquier bien que presumiblemente sea producto de las actividades descriptas en los articulos 1° y 2°
0 que se hubieren utilizado en beneficio de una organizacién con las caracteristicas previstas en esta ley, cuando
existiera sospecha fundamentada del origen ilicito mencionado. El bien cuyo dominio se ha extinguido pasara de



manerainmediata al dominio del ESTADO NACIONAL.

El ESTADO NACIONAL resarciraa titular del dominio en caso de resultar absuelto o sobreseido respecto de los
hechos que le fueran imputados y que justificaran originariamente la extincion de dominio. En tales casos, €
resarcimiento se limitaraa valor del bieny no al lucro cesante o a dafio moral.

Capitulo V1
Clausulas operativas

ARTICULO 11.- A los efectos de esta ley, seran aplicables, en la medida en la que resulten inmediatamente
operativas, las disposiciones de la CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL, aprobada por la Ley N° 25632, y de la
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS, aprobada por laLey N° 24.072.

Capitulo VII
Competencia

ARTICULO 12.- Sera4 competente para entender en los casos previstos en esta ley la Justicia Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal.

ARTICULO 13.- A los efectos de efectuar las investigaciones a las que refiere esta ley, serén aplicables las
disposiciones de las Leyes Nros. 27.304 y 27.319, asi como las de todas las que se sancionen en €l futuro con €l
fin defacilitar lasinvestigaciones.

Capitulo VIII
Disposiciones finales

ARTICULO 14.- La presente ley entrara en vigencia € dia siguiente a de su publicacion en el BOLETIN
OFICIAL delaREPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 15.- Comuniquese a PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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