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Referencia: NOTA DEL MENSAJE N° 17-2024

A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA HCDN (Dr. Martin MENEM),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 17/2024y Proyecto de Ley tendiente a modificar la Ley N° 26.879 por la que se creardel Registro
Nacional de Datos Genéticos vinculados a Delitos contra la Integridad Sexual, con el fin de poder abarcar la identificacion
genética de todos los delitos previstos en e CODIGO PENAL.

Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.04.16 11:38:49 -03:00

Omar Bruno DE MARCHI

Secretario

Secretaria de Relaciones Parlamentarias y con la Sociedad Civil
Jefatura de Gabinete de Ministros
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Mensaje
Numero: MEN-2024-17-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 15 de Abril de 2024

Referencia: Mensge: Proyecto de Ley - ModificalaLey N° 26.879 — Registro Nacional de Datos Genéticos

AL H. CONGRESO DE LA NACION:

Tengo € agrado de dirigirme con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley tendiente a
modificar la Ley N° 26.879 por la que se creara el Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados a Delitos
contrala Integridad Sexual, con € fin de poder abarcar la identificacion genética de todos |os delitos previstos en
el CODIGO PENAL.

La Ley N° 26.879, sancionada hace méas de DIEZ (10) afios, solo abarcaba los delitos cometidos por ofensores
sexuales (delitos contra la integridad sexual previstos en el Libro Segundo, Titulo 111, Capitulo I del CODIGO
PENAL); y seguia un lineamiento ya antiguo a momento de su tratamiento, que habia comenzado con la
identificacion criminal que solamente utilizaba €l material genético contenido en los fluidos humanos (sangre,
semen, etc.) y no el &cido desoxirribonucleico (ADN) “de contacto”, que es €l que se obtiene por la transferencia
de la superficie de la piel humana a un objeto, por contacto fisico. Cuando una persona toca un objeto puede
transferir sus huellas dactilares pero, a través del contacto fisico, deja minlsculas particulas de material genético
gue permite obtener e perfil completo paralaidentificacion criminal. Hoy en dia (y en rigor, desde hace muchos
anos) yano es necesario contar con fluidos humanos para obtener €l perfil genético de un imputado.

Como el mencionado Registro vincula, a través de un software especializado, las huellas genéticas halladas
después de la comisién de un delito con los perfiles genéticos de las personas incluidas en su base, y dado que la
Ley N° 26.879 solo contiene a las personas que cometieron delitos sexuales, la comparacion pierde efectividad al
contar con un universo demasiado estrecho. Las bases de datos de identificacion genética criminal modernas
incluyen en sus sistemas a todos los que son imputados y condenados por delitos, o que permite comparar
efectivamente las huellas genéticas halladas en la escena de un crimen con todos aguellos que son investigados
por lajusticia penal.

Uno de los registros genéticos mas avanzados de Iberoamérica es € Registro Provincial de Huellas Genéticas
Digitalizadas (RPHGD) de la Provincia de MENDOZA, dependiente del MINISTERIO PUBLICO FISCAL de



dicha provincia, creado en € afio 2016. Su laboratorio genético, e Laboratorio de Genética Forense del PODER
JUDICIAL DE MENDOZA es € que ha procesado més perfiles genéticos de Iberoamérica. Actualmente ya ha
superado la cantidad de OCHENTA Y TRES MIL (83.000) perfiles genéticos, que fueron ingresados en el
Registro de la provincia.

Se trata de un Registro gque es efectivo y resulta una herramienta judicial altamente Util parala dilucidacién de los
delitos. La inclusion de imputados por un delito permite localizar a los autores de otros. El 28 de junio de 2019
unos asaltantes robaron un local de venta de verduras ubicado en calles Higuerita y Silvano Rodriguez, de la
localidad de Guaymallén, Provincia de MENDOZA. Los delincuentes mataron a titular del negocio, pero
guedaron huellas genéticas de ellos en un instrumento con el que este se habia defendido. Se las ingresd en €l
Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas. El Registro utiliza el software especializado CODIS -
Combined DNA Index System-, provisto por la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) de los ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, que comparé autométicamente la huella genética obtenida con la base de datos del
sistema. Como la citada provincia previé en su legislacion lainclusion al Registro de los imputados por todos los
delitos, rapidamente se pudo individualizar €l perfil genético del autor del robo y homicidio. A los pocos dias fue
detenido y, poco después, condenado a cumplir VEINTICINCO (25) afios de prision. El homicida habia sido
ingresado en €l referido Registro Provincia de Huellas Genéticas Digitalizadas de la Provincia de MENDOZA
porgue tenia antecedentes por violencia de género y robo simple.

Hoy la Provinciade MENDOZA intercambia perfiles genéticos registrales con €l Registro de la Provinciade LA
PAMPA vy, pese a que esta solo cuenta con poco mas de TRES MIL (3000) perfiles genéticos, en el afio 2023 se
logré identificar a DIECINUEVE (19) autores de delitos entre ambas provincias.

Resulta evidente la mayor eficiencia que se tendriasi seingresaran los perfiles de los autores de delitos cometidos
en todo el pais y se entrecruzaran autométicamente, como se hace en los paises méas avanzados en la materia
(ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICA FRANCESA, REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
REINO DE ESPANA, MANCOMUNIDAD DE AUSTRALIA, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY,
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y REPUBLICA DE CHILE, paracitar unos pocos gemplos).

El sistema de huellas o datos genéticos no solo es una poderosa herramienta para determinar la responsabilidad de
personas imputadas en la investigacion de un delito, sino también para determinar la inocencia de aquellas
imputadas indebi damente en una investigacion judicial. La prestigiosa asociacion “Innocence Projetc” impulsala
utilizacion de datos genéticos como prueba fundamental para exonerar alas personas condenadas injustamente.

El sistema no contribuye Unicamente a esclarecer y prevenir delitos, a identificar alos culpablesy exonerar alos
inocentes, sino gque también resulta una herramienta fundamental para la busgueda de personas perdidas o
desaparecidas. En nuestro pais existen méas de SEIS MIL (6000) personas perdidas 0 desaparecidas que son
buscadas afio tras afio mientras se incrementa € nimero. Muchos de esos casos se tratan, lamentablemente, de
homicidios o de femicidios, pero muy pocos pueden ser individualizados y, generalmente, cuando ello sucede, es
por una coincidencia. Esto se debe a que no existe un registro de acido desoxirribonucleico (ADN) de las
personas en busgueda.

Sin embargo, con el sistema de Registro que ahora se busca implementar se podré incluir en la base de datos €l
material genético que, voluntariamente, aporten los familiares de una persona desaparecida y, de ese modo, se
podrd hacer la comparacion automética con e material genético que se pueda obtener de un cuerpo no
identificado ni reconocido o el que se obtenga de una persona en estado de inconsciencia o que, por alguna razon,
no pueda ser identificada. El Registro que se propicia es una herramienta que cubre una deuda del ESTADO



NACIONAL parad €ficaz hallazgo de personas en blsqueda.

La REPUBLICA ARGENTINA fue pionera en € mundo en la identificacion crimina por &cido
desoxirribonucleico (ADN) y, lamentablemente, hoy en dia ha perdido ese liderazgo.

La ampliacion del Registro en el sentido referido, el que se denominara “Registro Nacional de Datos Genéticos
vinculados con lainvestigacion criminal” constituird una verdadera revolucion en laidentificacion criminal, como
lo fue en septiembre del afio 1891 la identificacion dactil oscopica disefiada por € argentino Juan VUCETICH.

Por lo expuesto, se eleva a su consideracion el proyecto de ley referido, cuya pronta sancion se solicita.

Saludo con mi mayor consideracion.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Proyecto deley

Numero: INLEG-2024-38289181-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 15 de Abril de 2024

Referencia: Proyecto de Ley - ModificalaLey N° 26.879 — Registro Nacional de Datos Genéticos

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
ARTICULO 1°.-- Sustittlyese € articulo 1° delaLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 1°.- Créase e Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados con la investigacion criminal, el
que funcionara en el ambito del MINISTERIO DE SEGURIDAD, sobre la base de la huella genética digitalizada
obtenida de un andlisis de acido desoxirribonucleico (ADN) en las circunstancias y bajo las modalidades
establecidas en la presente ley. Este registro funcionard para las investigaciones en el fuero federal y nacional, y
las provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES podréan firmar convenios con el MINISTERIO
DE SEGURIDAD con € fin de que sus poderes judiciales y ministerios publicos puedan utilizar sus servicios'.

ARTICULO 2°.- Sustittyese € articulo 2° delaLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 2°.- El Registro tendra por fin exclusivo facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean objeto
de unainvestigacion judicial en materia penal, con el propdsito de individualizar a las personas responsables de la
comision de delitos.

A tal fin, el Registro tendra por objeto:

a) Contribuir al esclarecimiento de los hechos que sean objeto de unainvestigacion judicial, particularmente en lo
relativo a la individualizacion de los presuntos autores, mediante la identificacion de un perfil genético del
componente de ADN no codificante;

b) Identificar y favorecer la determinacion del paradero de personas extraviadas, desaparecidas o fallecidasy



¢) Discriminar las huellas de todo personal que interviene directamente en la escena del hecho”.
ARTICULO 3°.- Sustittlyese € articulo 3° delaLey N° 26.879 por € siguiente:
“ARTICULO 3°.- El Registro amacenaray sistematizara:

a) Huellas genéticas asociadas a la evidencia que hubiere sido obtenida en €l curso de unainvestigacion judicial y
gue no se encontraren vinculadas con una persona ya identificada judicialmente como imputada. Los datos serén
removidos cuando la persona imputada sea desvinculada de la investigacion a través de una resolucion judicia
gue adquiera certeza de cosa juzgada;

b) Huellas genéticas de las victimas de un delito obtenidas en la escena del crimen, por medio de una
investigacion judicial, sempre que la victima no se hubiese opuesto a su incorporacion. Las huellas genéticas
podran ser retiradas del Registro a pedido de lavictima, en cualquier momento;

c) Huellas genéticas de cadaveres o restos humanos no identificados, o material biolégico presumiblemente
procedente de personas extraviadas,

d) Huellas genéticas de personas que, teniendo un familiar desaparecido o extraviado, acepten aportar
voluntariamente una muestra biol 6gica que pueda resultar de utilidad para la identificacion genética de la persona
en busgueda;

€) Huellas genéticas de una persona imputada, procesada o condenada en un proceso judicial o huellas que se
encontraren asociadas con su identificacion, asi como las huellas genéticas de menores de DIECIOCHO (18) afios
de edad cuya responsabilidad penal haya sido declarada judicialmente, y de aquellas personas a quienes no se
condend por mediar una causa de inimputabilidad penal;

f) Huellas genéticas del personal perteneciente a las Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales, funcionarios y
empleados del Poder Judicial que intervengan en las investigaciones criminalesy

0) Huellas genéticas de toda persona que voluntariamente manifieste su deseo de incorporar su perfil genético a
Registro”.

ARTICULO 4°.- Incorpérase como articulo 3° bisala Ley N° 26.879 € siguiente:

“ARTICULO 3° bis.- Respecto a toda persona comprendida en € articulo 3° de la presente ley, se amacenarén,
en formaindependiente a su informacion genética, los siguientes datos:

1. Nombresy apellidosy, en caso de poseerlos, |0s apodos, seuddnimos o sobrenombres;
2. Fotografia actualizada;

3. Fechay lugar del nacimiento;

4. Nacionalidad;

5. NUmero de documento de identidad o pasaporte y autoridad que |o expidio;

6. Domicilio actual y cambios de domicilio que eventualmente se efectien y



7. Trazado caligréfico con firmay aclaracion y dactiloscopico pentadactilar.

Asimismo, en todos los casos, esa informacion serd complementada con los datos de la investigacion judicial en
virtud de la cual se hubiere ordenado su inscripcidn, cuando corresponda’.

ARTICULO 5°.- Sustittyese € articulo 4° delaLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 4°.- La obtencion de las muestras que posibiliten la elaboracion de |l as huellas genéticas referidas en
el articulo 3° se realizara de oficio por resolucién del fiscal o del juez interviniente, en los casos de sustanciacion
del correspondiente proceso judicial, por un laboratorio acreditado en los términos del articulo 8° de la presente

ley.

El Registro incorporara la totalidad de las huellas genéticas digitalizadas que se hayan obtenido conforme a lo
establecido en los articul os anteriores, en formainmediata, paralo cual solicitara alas provinciasy ala CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES la remision de dichas huellas genéticas de acuerdo con las exigencias que
imponga el reglamento del presente articulo”.

ARTICULO 6°.- Sustittlyese € articulo 5° delaLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 5°.- El Registro incorporara la huella genética de toda persona con auto de procesamiento firme o
equivalente y de las que, a tiempo de la entrada en vigencia de esta ley, tuvieran condena firme, de oficio por
parte del juez interviniente en la causa, salvo que ya se encontrare ingresada.

En oportunidad de realizarse los estudios médicos para la gecucién de la pena privativa de la libertad, la
autoridad judicial, en un plazo méximo de CUATRO (4) meses, debera ordenar la extraccion de las muestras
necesarias que permitan obtener las huellas genéticas digitalizadas de las personas que con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley hubieran sido condenadas y se encontraren actualmente cumpliendo su condena a
disposicion del Servicio Penitenciario Federal.

Asimismo, la autoridad competente dispondra, en un plazo maximo de CUATRO (4) meses desde la entrada en
vigencia de esta ley, € procedimiento de obtencién de la muestra biol6gica e incorporacion al registro, en
relacién con los condenados en libertad condicional, libertad asistida o prisién domiciliaria’.

ARTICULO 7°.- Sustittlyese € articulo 6° delaLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 6°.- El Registro contara con una seccion especia destinada a autores de delitos no individualizados,
en la que constard la informacion genética identificada en las victimas y toda evidencia biol6gica obtenida en el
curso de unainvestigacion judicial que presumiblemente correspondiera al autor. Su incorporacion sera ordenada
por el magistrado interviniente de oficio, o arequerimiento del MINISTERIO PUBLICO FISCAL o de parte”.

ARTICULO 8°.- Sustittlyese € articulo 7° delaLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 7°.- Lainformacion contenida en el Registro tendra caréacter de dato sensible, reservado y seréa de
acceso restringido a las autoridades judiciales y sus auxiliares de justicia competentes en materia de prevencion,
investigacion y sancion de los delitos.

En ninglin caso podra solicitarse o consultarse la informacion contenida en aquel para otros fines o instancias
distintos a los expresamente establecidos.



Bajo ningun supuesto el Registro podra ser utilizado como base o fuente de discriminacion, estigmatizacion,
vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

El Registro, a través de la PROCURACION GENERAL DE LA NACION, debera promover € intercambio de
informacion con los Registros Provinciales o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, existentes 0 a
crearse y podra celebrar convenios con organismos publicos internacionales, provinciales o de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES que persigan idénticos fines alos mencionados en la presente ley” .

ARTICULO 9°.- Sustitiyese € articulo 8° delaLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 8°.- Los exdmenes genéticos se practicaran en los laboratorios debidamente acreditados, siguiendo
las normas establecidas por la Organizacion Internacional de Estandarizacion y por el Organismo Argentino de
Acreditacion”.

ARTICULO 10.- Sustitilyese e articulo 12 de laLey N° 26.879 por € siguiente:

“ARTICULO 12.- El ingreso de patrones genéticos en el Registro debera contemplar € uso de un Cadigo Unico
de Acceso, en modalidad de codigo de barras, de modo que los perfiles amacenados no incluyan los datos
filiatorios del individuo o de los rastros que le dieron origen, de modo de salvaguardar la objetividad en la
busqueda de los datos y contemplar las garantias constitucionales en cuanto a respeto de los derechos humanos y
a la proteccion de datos personales. La decodificacion solo se realizard en caso de un impacto identificatorio
positivo y sera informada a los laboratorios que incorporaron los perfiles genéticos y en las actuaciones que
dieron origen alaincorporacion”.

ARTICULO 11.- Incorpérase como articulo 12 bisalaLey N° 26.879 € siguiente:

“ARTICULO 12 bis- Cualquier patron genéico de nuevo ingreso serd cotgjado en la base de datos
correspondiente por e personal debidamente habilitado paratal fin, a efectos de corroborar |a existencia eventual
de un impacto identificatorio positivo. El Registro deberd efectuar una comparaciéon periédica de patrones
genéticos. De encontrarse alguna compatibilidad, debera solicitar alos laboratorios que generaron €l dato reiterar
el andlisisdel individuo a partir de una nueva extraccion de muestra biol6gica, y en caso de negativa, la obtencion
compulsiva de la muestra se obtendra de conformidad con lo normado en € articulo 218 bis del CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA NACION mediante orden de autoridad judicial competente. En caso de persistir
dicha compatibilidad debera elevarse un informe a juez o al fiscal competente en las actuaciones judiciales donde
se ordenaron los estudios de ADN que dieron ingreso a las muestras comparadas’.

ARTICULO 12.- Incorpérase como articulo 12 ter alaLey N° 26.879 el siguiente:

“ARTICULO 12 ter.- Lapersona que intervenga en la toma de muestras, obtencion de evidencias y determinacion
de huellas genéticas debera mantener la reserva de los antecedentes y la integridad de la cadena de custodia, de
acuerdo con las exigencias que imponga la reglamentacion de la presente ley.

En el marco de la presente ley queda prohibida la utilizacion de muestras de ADN para cualquier fin diferente del
establecido. El incumplimiento de la obligacion de reserva conllevara la aplicacion de las sanciones penales,
administrativasy civiles que correspondan.

Quienes, interviniendo en alguno de los procedimientos regulados en la presente ley debido a su cargo o
profesion, permitieren el acceso a los registros o examenes a personas no autorizadas, o los divulgaren o usaren



indebidamente seran pasibles de las sanciones administrativas, penales y civiles que correspondan. También lo
serén quienes, sin tener |as calidades referidas precedentemente, a sabiendas e ilegitimamente o violando sistemas
de confidencialidad y seguridad de datos accedieren a los registros, exdmenes o muestras de ADN, los divulgaren
0 los usaren indebidamente”.

ARTICULO 13.- Incorpérase como articulo 12 quater alaLey N° 26.879 el siguiente:

“ARTICULO 12 quater.- Créase la Comision Nacional de Huellas Genéticas a los efectos de coordinar, articular,
brindar asesoramiento y seguimiento respecto de la implementacion y funcionamiento del Registro Nacional de
Datos Genéticos vinculados con lainvestigacion crimina”.

ARTICULO 14.- Incorpérase como articulo 12 quinquies ala Ley N° 26.879 e siguiente:

“ARTICULO 12 quinquies.- El director del Registro Naciona de Datos Genéticos vinculados con la
investigacion criminal serd designado por el Presidente de la Nacion, previo concurso publico de oposicion y
antecedentes y durard en sus funciones SEIS (6) afios, pudiendo ser reelegido previa consulta a la Comision
Nacional de Huellas Genéticas para los periodos subsiguientes. El tribunal evaluador del concurso precitado
estaraintegrado por los miembros de la Comision Nacional de Huellas Genéticas’.

ARTICULO 15.- Incorpérase como articulo 12 sexies alaLey N° 26.879 e siguiente:

“ARTICULO 12 sexies.- Invitase alas provinciasy ala CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES a adherir
alapresenteley”.

ARTICULO 16.- La presente ley entrard en vigencia e dia siguiente a de su publicacion en e BOLETIN
OFICIAL delaREPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 17.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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